
 
 

 
 

รายงานผลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิด
ผลประโยชนทับซอน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.256๒ 
 
 

ของ 
 
 

 

องคการบริหารสวนตําบลบัวสลี   
อาํเภอแมลาว  จังหวัดเชียงราย 

 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลบัวสลี 
อําเภอแมลาว จังหวัดเชียงราย 



 
คาํนํา 

 
ดวยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 5 มาราคม 2559 ใหหนวยงานเขารวมการประเมินคุณธรรมและ

ความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment:ITA) ซึ่ง
เปนเกณฑการประเมินท่ีตองการใหหนวยงานของรัฐยกระดับการดําเนินของหนวยงาน โดยมีประเมินในดาน
การตอตานการทุจริตในองคกรเกี่ยวกับการดําเนินงาน เรื่องผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน โดยมีการ
ประเมินหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence Based) ใหมีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบได การแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสําคัญและพบบอย 
นอกจากนี้ ยังนําความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนที่ไดนี้มากําหนดเปนคูมือ
ปองกันผลประโยชนทับซอนขององคการบริหารสวนตําบลบัวสลี เพ่ือเปนแนวทางและยึดถือปฏิบัติได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การดําเนินการปองกันผลประโยชนทับซอน ผานกิจกรรมตางๆดังนี้ 

  ๑.1 การสรางจิตสํานึกและปลูกฝงใหบุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไมกระทําการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ไดมีการประกาศแสดงเจตจํานงสุจริต เสริมสรางคุณธรรม และความโปรงใสในการ
บริหารงานโดยนายกองคการบริหารสวนตําบลบัวสลี (นายชาติ  สุภารัตน) ไดประกาศเจตจํานงวาจะเปน
แบบอยางท่ีดินในการและความโปรงใส ปราศจากการทุจริต เพ่ือเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมและความโปรง
ใส ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบัวสลี และใหคํามั่นที่จะนําพาคณะผูบริหาร สามชิกสภา 
พนักงานสวนตําบล พนักงานครู ลูกจางประจํา พนักงานจางและบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบล
บัวสลี ทุกคน ใหปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต ยุติธรรม ควบคูกับการบริหารจัดการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพและรวมมือและอํานวยความสะดวกแกประชาชน 

  ๑.2 กฎระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง การเงินและบัญชี โดยที่ใน
ปจจุบันกฎระเบียบและขอบังคับตางๆ ที่เก่ียวของกับการเบิกจายเงิน การจัดซื้อจัดจาง มีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงตามนโยบาย ทําใหบุคลากรผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาว ซึ่งอาจทําใหเกิด
ขอผิดพลาดในการปฏิบัติงานได จึงไดจัดสงเจาหนาที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง การเงินและบัญชี เขารับการ
อบรมเพื่อลดขอผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน และลดโอกาสที่มีความเยงในเร่ืองผลประโยชนทับซอนได 

  ๑.3 การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment:ITA) เพ่ือใหบุคลากรในสังกัดองคการบริการสวนตําบลบัวสลี 
ไดเขาใจเกี่ยวกับเกณฑการประเมินและการยกระดับการทํางาน รวมท้ังเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบการ
ประเมินใหสอดคลองกับหลักเกณฑ จึงไดจัดสงเจาหนาท่ีที่เก่ียวของเขารวมประชุมซักซอมทําความเขาใจเรื่อง
ดังกลาว 

๑.4 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
  ๑.4.1 การใหความรูในรูแบบตางๆ ดังนี้ 
   -การจัดทําคูมือ ไดทํา คูมือการพัฒนาสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน เพื่อสรางความเขาใจแกบุคคลากรและใหหลีกเลี่ยงการกระทําที่เขา
ขายผลประโยชนทับซอน โยมีสาระสําคัญเก่ียวกับแนวคิด/ความหมายของผลประโยชนทับซอน และสาระ
เกี่ยวกับประเภทหรือรูปแบบที่เขาขายผลประโยชนทบัซอน และกรณีตัวอยางการทุจริตในรูปแบบตางๆ 
   -การจัดการความรู  (Knowledge management) โดยการนําคูมื อกั งกลาว 
ถายทอดผานกระบวนการแลกเปลี่ยนการเรียนรูในประชุมประจําเดือน และเผยแพรในเว็ปไซดขององคการ
บรหิารสวนตําบลบัวสลี 
  ๑.4.2 การดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชนทับซอน 
จากการวิเคราะหความเสี่ยงสามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 4 ระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา และ
สามารถสรุปขอมูลการสิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชนทับซอนขององคการ
บรหิารสวนตําบลบัวสลี ประจําปงบประมาณ พ.ศ.256๒ ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 



การวิเคราะหความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 

ประเด็น
ผลประโยชนทับ

ซอน 

มีการทับซอนอยางไร โอกาสเกิด
การทุจริต

(1/4) 

ระดับของ
ผลกระทบ

(1-4) 

มาตรการปองกันความ
เส่ียงผลประโยชนทับ

ซอน 

การจัดซื้อจัดจาง หัวหนา/จนท.พัสดุเลือกซื้อรานที่
ตนเองสนิทหรือเปนญาติหรือรานที่
ตนเองคุยไดงาย 

4 4 -ปรบัเปลี่ยนรานคาใน
การจัดซื้อวัสดุ 

-เขมงวดในการตรวจรับ
พัสดุหรือการจาง 

การจัดโครงการ/
กิจกรรม 

มีการเลือกพื้นที่ในการจัดโครงการ/
กิจกรรมเจาหนาท่ีคุนเคยเปนการ
สวนตัว 

4 4 -พิจารณาพื้นที่ที่ประสบ
ปญหาและมีความจําเปน
ลําดับแรก 

การบริหารงาน
บุคคล 

มีการรับบุคคลที่เปนเครือญาติหรือ
บุคคลท่ีตนเองไดรับผลประโยชนเขา
ทํางาน 

4 4 -มีการประกาศรับสมัคร
และดําเนินการคดัเลือก
อยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได 

การนําทรัพยสิน
ของราชการมาใช
ในเร่ืองสวนตัว 

เชนการใชอุปกรณสํานักงานตางๆ 
รถ ไฟฟา ฯลฯ 

4 4 -มีการทําทะเบียน
ควบคุมการใชงานและ
การเบิกจายอยาง
เครงครัด                    

การปฏิบัติหนาที่
โดยมิชอบของ
เจาหนาที่ 

เจาหนาที่ที่ไมไดนําเงนิท่ีลูกหนี้
กองทุนตางๆฝากมาชําระใหกับ
การเงิน แตกลับนําเงินไปใชสวนตัว 

4 4 -ประชาสัมพันธใหลูกหนี้
กองทุนตางๆ มาชําระ
เงนิดวยตนเองและรับ
ใบเสร็จทุกครั้ง 

การลงชื่อ เขา-
ออก เวลาปฏิบัติ
หนาที่ 

การลงเวลาไมตรงตามความเปนจริง 4 4 -ใชระบบสแกน
ลายนิ้วมือ 

-มีสมุดขออนุญาตไป
พื้นที่อ่ืน 

 



ประเด็น
ผลประโยชนทับ

ซอน 

มีการทับซอนอยางไร โอกาสเกิด
การทุจริต

(1/4) 

ระดับของ
ผลกระทบ

(1-4) 

มาตรการปองกันความ
เส่ียงผลประโยชนทับ

ซอน 

การลงพ้ืนที่
ตรวจสอบ
ขอเท็จจริง(Case) 

-การใชรถ 

-การใชคน 

การใชจัดสรรทรัพยากรนําไปใชมาก
เกินความจําเปนในแตละภารกิจ เชน
นํามันมากเกินความเกินความจําเปน 

4 4 -มีการบันทึกการใชตางๆ 

-มีการรายงานทุกครั้ง 

-สรางจิตสํานึก คุณธรรม 
จริยธรรม 

-ใชงานตามความเปน
จริง 

การจัดประชุม ดู
งาน สัมมนา 
ตางๆ 

ผูรบัผิดชอบโครงการมีสัมพันธที่
ใกลชิดกับเจาของกิจการหรือผูมีสวน
เก่ียวของกับสถานที่ 

2 1 -สถานท่ี มีความ
เหมาะสมกับงบประมาณ 

-วิทยาการมีความรูความ
เหมาะสมกับงานหรือ
โครงการนั้นๆ 

การออก
ใบอนุญาตหรือ
การรับรองสิทธ 

หัวหนาหนวยงาน เจาหนาที่มีญาติ
หรือคนรูจักที่มายื่นขอใบรับรองหรอื
ใบอนุญาตนั้นๆ 

3 3 -ผูปฏิบัติตองทําตาม
กฎระเบียบโดยมีความ
เปนกลาง 

 

  ๑.5 การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําป 256๒ 

  องคการบริหารสวนตําบลบัวสลี ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการเปนหนวยของรัฐที่รวม
ขับเคลื่อนการดําเนินการตามมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการทุรจิตประพฤติชอบในหนวยงาน
ราชการและดําเนินการสรางจิตสํานึกพนักงานสวนตําบลและบุคลากรในสังกัดรังเกียจการทรุจริตทุกรูปแบ
อยางจริงจังโดยมีกระบวนการดําเนินการที่สําคัญเปนแนวทางและขอเสนอแนะที่จะนําไปปรับปรุงแผนปฏิบัติ
การปองกันและปราบปรามการทรุจริต ประจําป 256๒ ดังนี้ 

   ๑.5.1 สงเสริมใหมีการรณรงคและสรางความตะหนักคุณธรรม จริยธรรมและการ
ปองกันและปราบปรามการทรุจริตใหกับพนักงานสวนตําบล และบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลบัวสลี 
ใหท่ัวถึงและครอบคลุมทั้งหนวยงานอยางตอเนื่อง โดยผานกระบวนการฝกอบรม การประกาศแนวทางการ
ปฏิบัติงาน การมอบนโยบายของผูบริหารและการเผยแพรประชาสัมพันธ 



   ๑.5.2 การวางแนวทางและมาตรการการจัดซื้อจัดจาง เพ่ือเปนกลไกลในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอนได รวมทั้งการจัดสงเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของกับการ
จัดซื้อจัดจางเขารับการฝกอบรม เพ่ือใหการปฏิบัติงานถูกตอง มีประสิทธิภาพ โปรงใส และสอดคลองกับ
ระเบียบ กฎเกณฑใหมๆ 

   ๑.5.3 การจัดทําคูมือการพัฒนาสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การ
บริหารจัดการผลประโยชนทับซอน โดยผานกระบวนการวิเคราะหประเด็นความเสี่ยงที่จะนําไปสูการทุจริต 
ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน กรณีศึกษาการทุจริตในรูปแบบตางๆ ที่
เกิดขึ้นจริง มีการวิเคราะหปจจัยการเกิดการทุจริต การเกิดผลกระทบตอประชาชน 

   ๑.5.4 การสรางการมสีวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะผูใหบริการและผูมีสวนได
สวนเสีย ใหเกิดความรวมมือเปนผูเฝาระวัง การแจงเบาะแส และมีสื่อรณรงคสรางความรูความเขาใจใน
นโยบายผูบริหาร ซึ่งเนนการปลอยทุรจิตเพ่ือใหเกิดพลังท่ีเขมแข็งในการชวยกันปองกันการทุจริต 

 

 


